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“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con las disposiciones conferidas en la Ley 89 de 1983 y en uso de sus
facultades legales, en especial las otorgadas en el Decreto 1791 de 1996, en
concordancia con el Decreto 1594 de 1984 y el Decreto Distrital 472 de 2003 y los
Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, y el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006 y ia Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007 v,

CONSIDERANDO:

Que con el Memorando SAS de diciembre 15 de 2008, la Subdireccién Ambiental
Sectorial del -DAMA-, remite informe técnico de verificacién de tala de varios arboles
ubicados en el cerramiento del Multifamiliar los Manzanos en la carrera 117 No. 89° - 25,
la visita técnica obedecié a la peticidn impetrada por la sefiora Sandra Lopez Suérez,
administradora del prenpmbrade conjunto residencial, guien solicitaba valoracion de
varios individuos vegetales por cuanto éstos presentaban presuntamente alguna
afectacion a |a infraestructura residencial.

En visita técnica del 27 de noviembre de 2006 se establecié ia tala de cinco (3) arboles
correspondientes a las especies: (1) cerezo (Prunus Serétina), un (1) sauco (Sambucus
Peruviana), un (1) caucho (Picus sp.). un (1) aguacate (Persea Americana) y, un (1)
pomarroso, ademas se evidencié la poda antitéenica de dos individuos un (1) cerezo y un
(1} papayuelo {Carica Pubescens).

En la visita adelantada, no se acreditd la respectiva autorizacién para realizara la poda y
tala de los individuos vegetales en cuestién.

lgualmente como se observa a folio (2) anverso del mencionado informe, la administracion
informa que la tala de los individuos arbdreos se efactud por orden de |la sefora Ana
Patricia Gutiérrez, quien era la anterfor administradora, asi también manifiesta la actual
administradora, que en los documentos del conjunte, ne obra permiso alguno emitido en
ese entonces por el ~-DAMA-.

Concluye el informe técnico, indicando que la verificacién en ta base de datos de la
entidad, en |a que no se encontré autorizacién para la tala de los 16 arboles en mencién,
sefialando que tal procedimiento fue adelantado por la sefiora Ana Patricia Gutiérrez,
como antigua administradora del Multifamiliar los Manzanos, ademés no se requirid
previamente tal permiso.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 6 del Decreto 472 dei 2003, establece como exigencias para emitir permisos o
autorizaciones para tala, aprovechamiento, transplante o reubicacién en propiedad.
privada, 1a presentacién de salicitud para efectuar alguno de estos procedimientos ante la
autoridad ambiental.

El referido Decreto Distrital dispone en el articulo 15, las medidas preventivas vy
sanciones, y especificamente en el numeral 1°, describe como conducta contraventora, el

O adelantar algin tipo de procedimiento al arbolado urbane en carencia del respectivo
permiso otorgado por la Autcridad Ambiental.

lgualmente como contraprestacién, indica la citada norma, la autorizacién para tala
conlleva consecuencialmente la obligacién de garantizar la persistencia de las especies
sometidas al procedimiento de tala, bien sea, mediante [a siembra de otros individuos
arboreos, o cancelando un valer dependiendo de los arboles talados.

Ademas, el articulo 58 del Decreto 1791 de 1996 contempla circunstancias en las que se
adelanten obras de caracter pdblico o privado, de infraestructura o construcciones, y se
requiera tala o reubicacién, se solicitard ante la entidad ambiental, la cual tramitara la
autorizacidn realizando visita previa y emitird concepto técnico.

CONSIDERACIONES LEGALES

Que la Constitucién Nacional consagra en el articulo 79, el derecho de todas las personas

a gozar de un ambiente sano, y a la participacién de la comunidad en las decisiones que

_ puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la’
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la obligacion
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion y sustitucion.

Que es en virtud de las funciones que le fueron asignadas por mandato de la Constitucion
y la Ley, y en atencién a los principios generales ambientales bajo los que se formula la
politica ambiental de nuestro pals es que esta Secretaria desarrolla sus funciones de
control, vigilancia y seguimiento ambiental.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad
esta investida de funciones policivas para la imposicién y ejecucién de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que |la Ley 99 de 1993, articulo 84 y 85, faculta a esta Secretaria, par imponer sanciones
cuando ocurriere violacién a la Ley ambiental y prescribe:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriera violacidn de normas sobre proteccién ambiental o sobre
mangjo de recursos naturales renovebies, &l Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones
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Auténomas Regionales impondrén las sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segin el
tipo de Infraccién y la grevedad de fa misma. Si fuere el caso, denunciardn el hecho ante las
auforidades compatentes para que Se inicie la investigacion penal respectiva’.

Que el articulo 85 ibidem, establece los tipos de sanciones aplicables a los infractores de
las normas sobre proteccién ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, tales como sanciones y medidas preventivas. Dentro de las
medidas preventivas, se encuentra la suspensién de obra o actividad, cuando pueda
derivarse dafic o peligro para los recursos naturales renovables o a la salud humana, o
cuando la obra o actlvidad se haya inlciado sin el respectivo permiso, conceslon,
licencia o autorizacidn. (Negrillas fuera del texto).

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicién de las
medidas y sanciones se sujetard al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o
al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de las
autoridades ambientales competentes.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107
de |a ley antes mencionada, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y
no podrén ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o
por los particulares.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el procedimiento
sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacién de funcionarie publico, por
denuncia o queja presentada por cualguier persona, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad.

i
Que, asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido el
hecho ¢ recibida la denuncia o ol aviso, la autoridad ambientai debe ordenar la
correspondiente investigacién, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales,

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas
o de otfra indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacién personal, se pondran en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podré conocer y examinar el

expediente de la investigacién”
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Que el Artfculo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

“Dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes al de la notificacidn, el presunto infractor,
directamente o por medio de apoderado, podré presentar sus descargos por eserito y
aportar o solicitar la préctica de las pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes.

Paragrafo: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran de cargo
de quien las solicite.”

Que el articulo 6° del Decreto 472 de 2003 establece: Permisos o autorizaciones de tala,
aprovechamiento, transpiante o reublcacién en propiedad privada. Cuando se requiera la tala,
aprovechamienio lransplante o reubicacion del arbolado urbano en predio de propiedad privada, el
interesado deberd soliciter permiso o autorizacion al Dspartamento Técnico Adminisfrativo del
Medic Ambiente -DAMA-. La solicitud deberd sar presentada por el propietario del pradio, 0 en su
defecto por ef posaedor o tenedor, quien deberd contar con la arborizecidn escrila del propistario.
El interesado deber& aporiar la ficha técnica si fa solicitud es para veinte (20) individuos del
arbolado o més, para menos de veinfe (20} individuos el DAMA elaboraré la fiche técnica. Cuando
se trate de efecutar proyectos urbanisticos en propiedad privads, el interesade deberd presentar el
inventario forestal y la ficha técnica a consideracion del DAMA”.

Que el prenombrado Decreto dispone en el numeral 1° del articulo 15, como medidas

preventivas y sanciones: E/ DAMA haré el seguimisnto a lo dispuesto en esteé Decreto y en caso
de incumplimiento impondré las medidas y sanclones a que se refiers o! articulo 85 de la Ley 99 de
1993, cuando se incurra en alguna de las siguientes conductas:

1. Tala, aprovechamiento, transplante o reublcacién def erbolado urbano sin el permisc otorgade
por el DAMA,

Que teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 6° del Decreto 472 de 2003 y el
articulo 58 del Decreto 1791 de 1996 en cuanto a la exigencia de presentar solicitud para
obtener autorizacidn por a autoridad ambiental para efactuar tala, y teniendo en cuenta el
informe técnico de la visita del 7 de noviembre de 2008, es evidente que ia conducta de la
seffora Ana Patricia Gutiérrez, contraviene las anteriores disposiciones, peor cuanto
adelantd la tala de 16 arboles sin haberle sido otorgada la autorizacién por esta entidad
ambiental.

Que en aplicacién a lo dispuesto por el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este’
Despacho encuentra pertinente abrir investigacion ambiental a la sefiora Ana Patricia
Gutiérrez, por su presunto incumplimiento a lo dispuesto en los articulos de los referidos
Decretos.

Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 205 del Decreto 1584 de 1984, esta
entidad, mediante la presente resolucion, estima pertinente formular pliego de cargos a la
seftora Ana Patricia Gutiérrez, por los presuntos hechos anteriormente mencionados, para
que a su turno, la presunta contraventora presente los correspondientes descargos vy
aporte o solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras

Proycord: Herndn:Darig-Bdez- .. . - Revisd: EllnJudith-Gorn_vito‘:-:‘_lE;(pedieptc:-DMOI-O?-H vemr-infonme Téenieo- 07/ ——ge
T O 6 No. J4-98 Piros 2% 3° 6 Bloque' A Gdfficio Condaminio PEX, 444 1030 Fax 336 2624 - 334 2 i
T T T T T THOGRTA D Celembly T T T T T T T




ALGALBIA MAYOR
DERQQOTAD.C.

> Ambiante 1L 508 9 0

de generar la convicelén de la autoridad ambiental para la toma de la correspendlente
deeision, dentro de las funciones de las cuales esta investida.

De acuerdo con el contenido y alcance de las normas citadas, es preciso sefialar la
importancia que ademas la jurisdiccién constitucional le ha dado en los andlisis propios al
cumplimiento de las obligaciones legales de caracter ambiental y en la interpretacion
arménica de los mandatos constitucionales sobre el tema, por fanto se citardn apartes de
la Sentencia 411 del 17 de junio de 1992, de la Sala Cuarta de Revisién de la Corte
Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, conforme
con la cual se indicé:

“El medio ambilente y la Constituclon

“La persona y su entorno eccléglco an la Constltucion

“Como lo establecié la Corte Constitucional, “el sujeto, razén y fin de la constitucion de
1991 es la persona humana. No es puss el individuo en abstracto aisladamente
considerado, sino precisamente el ser humano en su dimensién seocial, visto en la tension
individuo-comunidad, la razén Gltima de la 1Nuewa Carta Politica.

“Es & partir del ser humano, su dignidad, su personalidad juridica y su desarrofio (articulos 17, 14,
16 de la Constitucidn), que adquieren sentido los derachos, garanties y los deberes, la
organizacion y funcionamiento de las ramas y poderss plblicos, asf como la defensa def ambients,
on fanto que éste as el entorno vital del hombre. -

"En los artfculos 1° y 2° de la Constitucién se establsce, asi mismo que Colombia es un Estado
social de derecho, fundado en sl respeto de le dignidad humana; y dentro de sus fines esenciales
esta garantizar la efectividad de los principlos, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn.

)

“La Constitucién se transforma pues en un programa. El legislador no es un instrumento de una
accion politica libre dentro de unos limites negativos que la Constitucion impone, sino que él
desarrolla el programa que la Constitucién contiene. La Constitucién es el programa de lo que &l
Estado debe hacer, aqui, y ahora, para crear condiciones sociales més justas y libres, o sea, lo que
liama Scheneider, el “Mito Concrato”.

“Para esta Sala de Revision, la proteccion al ambiente no es un "amor platonico hacia la madre
naturaleza”, sino la respuesta a un problema que de seguirse agravando al ritmo presents,
acabaria planteands una auténtica cuestién de vida o muerte: Ja contaminacién de los rios y mares,
la progresiva desaparicién de la fauna y flora, la conversién en irrespirable de la atmdsfera de
muchas grandes ciudades por la polucidn, |la desaparicién de la capa de ozono, el sfecto
invernadero, el ruido, la deforestacidn, el aumento de la erosién, el uso de productos quimicos, tos
desechos industriales, la lluvia acida, los melones nucleares, el empobrecimiento de los bancos
genéticos del planeta, atc., son cuestiones tan vitales que merecen una decisién firme y unanime
de la poblacidn mundial. Al fin y al cabo el patrimonic natural de un pafs, al igual que ocurre con el
histérico — artistico, pertenece a las personas, que en &l viven, pero también a las generaciones
venideras, puesto que estamos en la obligacién y el desafio de entregar el legado que hemos
recibido en condiciones éptimas a nuestros descendientes. (...} '
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Por su parte, la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala Sexta de
Revision Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Simén Rodriguez Rodriguez, fue
igualmente reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de la
interpretacion de la Constitucion Politica:

“Sintesis; E! ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su violacién atenta diractamente contra la perpetuacion de la especie humana y,
@n consecuencias, con al derecho mas fundamentel del hombre: la vida. El derecho e la salud y &
Ia vida son derechos fundamentales porgue son esenciales al hombra, Ia salud ee encuentra figade
al medio ambiente que is rodea y que dependiendo de las condiciones que eéste le ofrexce, le
permitira desarrollarse econémica y sociaimente a los pueblos, garantizandoles su supervivencia.
Existen unos limites tolerables de contaminagién que al ser traspasados constituyen un perjuicio
para el medio ambiente y la vida, que pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos
correctivos.”

Que de acuerdo a lo establecido en el literal a) del articulo 1° de !a Resolucion No. 0110
del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretana Distrital de Ambiente, mediante la
cual se efectian unas delegaciones a la Direccién Legal Ambiental, le corresponde
suscribir los actos administrativos necesarios dentro de los procesos que se adelanten
como consecuencia de la violacidn de las normas sobre proteccién ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y en consecuencia, esta
Direccion Legal Ambiental es la competente en el caso que nos ocupa, para abrir
investigacién ambiental y formular el respectivo pliego de cargos a la sefiora, Ana Patricia
Gutiérrez.

En mérito de io expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: Abrir investigacién Administrativa Sancionatoria de caracter
Ambiental, a la sefiora Ana Patricia Gutiérrez, identiflceda con cedula de cludadania No.
52.326.171, por presuntamente realizar la tala de dieciséis (16) individuos vegetales,
ubicados en et Multifamiliar los Manzanos en la carrera 117 No. 85% -25 de esta ciudad.

ARTICULO SEGUNDO: Farmular el siguiente cargo a la sefiora Ana Patricia Gutierrez.

Cargo Unlco: Por tala de dieciséis (16} arboles ubicados en el Multifamiliar los Manzanos
en |la carrera 117 No. 89° -25, sin la respectiva autorizacion de la autoridad competente,
contraviniendo lo establecido en los articulos 6 del Decreto 472 de 2003, y 58 del Dacreto
1791 de 1996.

ARTICULO TERCEROQ: La sefiora Ana Patricia Gutiérrez, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacién del presenta Acto Administrativo, por medio de su
representante legal o del apoderado debidamente constituido, podra presentar los
respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 207 del Decreto 1594 de 1984,
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PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la préctica de pruebas serén a
oargo de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: El expediente DM-08-07-14 estara a disposicién de los interesados
en el archivo de expedientes de esta entidad, de eonformided con el articulo 29 del
Cdédigo Contencioso Administrativo. _

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia a la sefiora Ana Patricia Gutiérrez,
en la calle 85 No. 97 A -25 bloque A - 5 Apartamento 512, de esta ciudad.

@ ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., alos 3 ABR 2007

NELSON JOSE VALDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental
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